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Cooperagio internacional, desenvolvimento e ciéncia na periferia

Maria Conceigao da Costa™

Resumo

O objeto deste paper é discutir a literatura existente sobre coopera¢io e investimento em ciéncia a luz de diferentes
acoes de algumas agéncias de fomento e cooperacio internacionais. Os eixos de andlises privilegiados para o
entendimento dessas diferencas (porque as agéncias passaram de um “modelo” de doacdo paternalista e filantropico
para outro considerado mais “democratico”) foram as nog¢bes de filantropia, a nogao de desenvolvimento e a questao
do investimento em pesquisa cientifica e tecnolégica. Discute-se aqui a emergéncia de um estilo de a¢do mais voltado
para a doagdo em pesquisa cientifica, mas que vé a ciéncia como uma constru¢io social, isto ¢, realizada por
diferentes atores — universidades, organiza¢oes nio-governamentais, grupos participativos locais — e voltada para o
desenvolvimento local em detrimento de uma concep¢io estritamente linear da inovagdo, centrada apenas em
universidades e institutos de pesquisa e portadora de um tipo de desenvolvimento mimético, centralizado e pouco
voltado as realidades locais.

Palavras-chave: Cooperagio cientifica e tecnoldgica; Fundacio Rockefeller, International Development Research Centre.

International cooperation, development and science in periphery

Abstract

This article discusses the literature on financial support to research granted by international development agencies. It
is done by comparing the logic, practice and policies guiding the action of a number of international cooperation
agencies. The core of the analysis is the idea that differences in the “modalities” of support, between agencies, can be
credited to differences in each agency’s particular concept and vision of philanthropy, development and scientific
research. Moreover, such concepts and vision are not static, but evolved historically, and consequently changed,
within each agency. The focus of the discussion is the emergence of a new vision of science as a social construction,
where knowledge is believed to be a result of negotiation among various stakeholders — universities, non-
governmental organizations, grassroots organizations, government. This new vision guides actions considerably
different from those adopted by agencies that embrace a linear conception of innovation, and thus choose to support
the development and research capacity building in universities and research institutes, merely reproducing patterns of
knowledge production that were successful in the advanced countries.

Keywords: Scientifical and technologycal cooperation; Rockefeller Foundation, International Development Research
Centre.
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Introdugio

A preocupacao dos paises avancados em
colaborar com os pafses do terceiro mundo para que
atinjam desenvolvimento cientifico e econémico-social
¢ antiga, e faz parte do discurso politico de um nimero
consideravel de nac¢oes. Nesta linha de avaliacdo, a partir
da década de 50 do século XX, varios paises criaram suas
ageéncias de coopera¢io para o desenvolvimento: IDRC
canadense, as americanas Fundacio Ford e Fundacio
Rockefeller, Cyted espanhola, Satec sueca, IRD (ex-
Orstom) e Cirad francesas, ODA inglesa, entre outras. A
acdo destas agéncias, se muitas vezes interventora e centra-
lizadora, na medida em que se tornou matéria de critica
veio a ser repensada de tal maneira que todas elas come-
caram, hd alguns anos, a mudar sua maneira de trabalhar,
de analisar propostas, de envolver os pesquisadores e
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técnicos dos paises receptores. As razoes para esta mudanga
obviamente niao advém apenas das ctiticas, mas do fato de
a divisdao de trabalho e de poder no mundo também ter
mudado. Novas questdes passaram a estar na agenda das
agéncias financiadoras, como, por exemplo, abordagens
que privilegiam a questdio de género, o impacto da
reestruturacao produtiva nas economias dependentes, a
questdo do meio ambiente e recursos naturais (biodiver-
sidade); enfim, o impacto de uma abordagem “antiga”
com uma nova roupagem, ou seja, globalizagio, entre
outros temas que foram sutgindo e sendo incorporados.
Além disso, como resultado de cooperagdes entre
paises desenvolvidos verifica-se um certo consenso na
literatura de que a cooperagdo em bases institucionais — e
ndo necessariamente uma acdo de filantropia cientifica
como se deu no comeco do século XX até meados da
década de 60 — tem mudado nas dltimas trés décadas na
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direcio de melhorias e inovagoes cientificas e tecnologicas.
Este “novo” tipo de colaboracdo tem sido estendido
aos pafses menos desenvolvidos, envolvendo, muitas
vezes, outras instituicoes como as ONGs.

As agéncias internacionais: a cooperagao e o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico

Uma grande parte da literatura recente, especia-
lizada em entender o papel das agéncias de fomento
internacionais, tem datado esta a¢do a partir das décadas
de 40 e 50 do século XX.? Entretanto, esta periodizagiao
tem deixado de lado a idéia de cooperacido lato sensu, o
que implica entender cooperagdo apenas como uma
atividade que tornou-se evidente somente no petiodo
pbs-22 Guerra Mundial. Do meu ponto de vista, assim
como para outros pesquisadores,’ esta a¢do toma corpo
com a presenca de investigadores e/ou missGes
estrangeiras em pafses do Terceiro Mundo no final do
século XIX. A defini¢cio, como se vé, pode ser bastante
complexa e de dificil periodizagio, especialmente se
considerarmos que as missOes estrangeiras, doravante
denominadas cooperagles, teriam também um papel
interventor e estruturante no campo cientifico e educa-
cional de Estados-Nag¢oes emergentes.* Além disso,
poderiamos dizer que a emergéncia de missdes estran-
geiras, pesquisadores e conseqiente financiamento ex-
terno ¢ parte de um processo mais amplo de construcao
social da ciéncia da periferia (Vessuri, 1982).

As razdes politicas que nortearam a criagdao destas
agéncias sao bem conhecidas, mas ainda sdo incipientes
os estudos® sobre a acdo das mesmas nos paises onde
atuam. Todas elas tinham estilos de intervencio do tipo
“paternalistas”, isto ¢, as decisdes eram tomadas sobretudo
pelas agéncias doadoras, em grande medida.® Essas agén-
cias tém sido denominadas filantrépicas (ou paternalistas),
podendo ser formalmente definidas como instituigdes
nio-governamentais, organizacOes sem fins lucrativos e
que tém seus proprios fundos, gerenciadas por seus dire-
tores e que estabelecem uma relagdo de ajuda social,
educacional, caridosa, religiosa ou outras atividades que
tenham como objetivo o bem-estar social (Arnove, 1982).

Este estilo filantrépico, presente até a década de
oitenta, equivaleria a uma concepg¢do linear de ciéncia,
levando a inovagao (investimento em formacao, aperfei-
¢oamento no exterior, investimento em programas de
pos-graduacio, etc.).

Em distintos campos cientificos, o papel das
agéncias filantrépicas foi decisivo e marcante. A criagdo
de alguns campos, como, por exemplo, a sociologia ¢ a
medicina nos Estados Unidos, ndo teria sido possivel
sem a intervencdo da Fundac¢io Rockefeller.

Ainda segundo pesquisas mais recentes as

cooperagdes norte-sul tém em suas agendas a idéia de
desenvolvimento da ciéncia em geral, muito mais do
que um desenvolvimento orientado em pesquisa ou em
capacita¢do de pesquisadores.

Estas considerag¢oes nos levam a apontar a coo-
peracio internacional como a disposi¢ao de instituicdes
internacionais que adotam um determinado tipo de agdo
de fomento e/ou financiamento a atividades cientificas.
Desta forma, fomento seria uma acdo continuada de
apoio, incentivo, e estimulo a uma dada atividade, e que
quase sempre inclui financiamento.” Além disso, enten-
demos cooperagio internacional como parte do processo
de construcdo social da ciéncia na periferia, ja que os
mecanismos de intervencdo e construcao da ciéncia —
entendida como atividade social — estdo localizados nos
paises industrialmente mais avancados.

Para além das defini¢oes preliminares sobre coo-
peracio internacional, essas colabora¢des, muitas vezes,
supbem a reducdo da assimetria entre os pafses indus-
trialmente avancados (do norte) e os em desenvolvimento
(sul), no que se refere a capacidade de geracdo e produgio
de conhecimento cientifico. Dado que s6 é possivel que
um pafs em desenvolvimento aumente sua participagdo no
conhecimento cientifico global a partir de um montante
maior de investimento, o papel dessas agéncias financia-
doras seria o de suprir essa lacuna, ou melhor, diminuir
a assimetria anteriormente mencionada.

Além disso,

a capacitagdo requer investimentos volumosos que permi-
tam a formagdo, consolidagdo e manutencdo de um aparato
institucional e de uma comunidade de investigagao que, ao
mesmo tempo em gue aconpanha o desenvolyimento cien-
tifico internacional, € fortemente vinculada as demandas e
necessidades locais. A construgio de uma capacidade de
investigagao dirigida para o desenvolvimento local ¢
certamente um projeto de longo praze. E, quanto maior
este prago, com menos recursos financeiros e humanos
qualificados pode contar um pais. (Velho, 2000)

Um dos mecanismos que podem encurtar o
prazo entre pesquisa ¢ financiamento é a cooperag¢ao inter-
nacional. Isto porque a cooperacio permite a transferéncia
de recursos materiais e humanos dos paises desenvolvidos
para os pafses em desenvolvimento. Este mecanismo é
muito importante para a instalacio de um setor cientifico
em paises menos desenvolvidos.

Podemos considerar que ha varios tipos de
cooperacdo internacional, e entre eles, privilegiaremos
aqueles que tém incorporado processos de geracdo de
conhecimento — como, por exemplo, a Rockefeller Foundation,
co-responsavel pela criacio do Instituto de Higiene e
pela Faculdade de Medicina da Universidade de Sao
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Paulo — e que se ddo nas mais diferentes areas em
formas das mais distintas (coopera¢do em redes, coope-
ragdo valendo-se de blocos regionais, etc.).8

Além disso, podemos identificar um outro mo-
vimento das agéncias financiadoras internacionais, que
vem incentivando a cooperacio entre os paises de uma
determinada regido, ou determinado bloco de paises.
Conforme aponta Velho (1997),

0 objetivo dos programas de cooperagio tecnoldgica ¢
principalmente o desenvolvimento conjunto das economias
envolvidas na cooperagio, com beneficios eqiittativamente
distribuidos entre as nagoes cooperantes. Interesses
politicos e econdmicos comuns motivam fundamentalmente
a aglutinagdo de paises em blocos, na tentativa de supe-
rarem deficiéncias individuais que tornariam impraticavel
sua sobrevivéncia na competicao pelo desenvolvimento e
antonomia tecnolggica.® (Velho, 1997)

Podemos dizer, portanto, que a cooperacdo
tecnologica tem se pautado por estilos de acdo dife-
renciados conforme seus interesses e a correlacio de
forcas internas nos paises onde atuam. F desta forma
que hoje se evidencia um estilo de a¢do mais voltado
para o incentivo de blocos regionais, para programas de
desenvolvimento sustentavel e para programas de agio
mais diretos como, por exemplo, incentivo a programas
liderados por comunidades locais e implementacao de
programas de politicas publicas, entre outros.

No bojo desse movimento, algumas agéncias que
tradicionalmente eram conhecidas por seu papel filan-
trépico e/ou claramente intervencionista passaram a ter
um papel, em tese, menos intervencionista e mais partici-
pativo, investindo em C&T enquanto uma ferramenta
de ajuda aos pafses menos avangados industrialmente
ou em desenvolvimento. Ainda nesta linha de mudanca
de enfoque, podemos afirmar que houve a substituigao do
termo “desenvolvimento”; entendido como um conjunto
de intervencdes visando a transformacio econémico-social,
pelo termo “modernizagio”, desta feita implicando um
sofisticado emaranhado de idéias e de mecanismos sociais
capazes de lidar com as complexidades da vida moderna.

Considero, portanto, importante entender por
que a agenda das agéncias foi mudando ao longo do
tempo. Segundo Hochman,

Mancur Olson (1965), chama a atengao para o fato de
que, em sociedades cada vez mais complexas, as organi-
zagdes voluntarias vao se tornando instaveis devido nao sé
as difienldades de coordenagio, mas também aos dilemas
da agdo coletiva — pela dificuldade de se controlarem os
caronas (free riders) que se beneficiam desses arranjos
(considerados bens piblicos), sem contribuir para os
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produzir ou os manter. O problema seria como constituir
um bem coletivo ¢ como distribuir os custos de sua produ-
¢do quando, pela sua pripria naturega, nenbum menbro
da coletividade pode ser excluido do sen consumo on
usufruto. (Hochman, 1998)

Nesse processo de rearranjo emergiriam duas
solucdes possiveis: a primeira seria a interven¢io da
autoridade publica, via aparelhos de Estado, e a segunda,
a construcio de uma consciéncia social, uma

consciéncia da interdependéncia, fundamental na formagio
de uma identidade coletiva e nacional, definida como a
“consciéneia do crescimento intensivo e extensivo da
interdependéncia, junto com a disposigao de contribuir
com o5 remédios para as adversidades ¢ deficiéncias que
afetam os outros. (Hochman, 1998)

Tudo indica que, entre as duas solucSes, surgem
interfaces: o Estado, com efeito, pode adotar modelos
de consciéncia social preconizados na segunda solugio.

Entretanto, a0 mesmo tempo em que emergi-
riam novos rearranjos e barganhas entre financiadores e
financiados, haveria um reconhecimento de que a capa-
cidade de pesquisa é limitada; e que nio ha, muitas
vezes, trecursos humanos qualificados e tampouco
estrutura para avaliar os resultados de pesquisa e menos
ainda para implementar essas politicas.

Por outro lado, a crise econdémica que assolou
os paises do sul afetou as condi¢cdes de pesquisa. A
estagnacdo econémica e decréscimo do PNB foram
tematicas dominantes; problemas com divida externa,
entre outros, acabaram influenciando negativamente os
recursos nacionais enquanto indutores do processo de de-
senvolvimento. Em primeiro lugar, os recursos nacionais
tiveram um corte significativo para atividades de pesquisa
e desenvolvimento. Em segundo, as politicas de economia
doméstica tém se revelado volateis e escassas.

Finalmente, dado o crescimento da importincia
da cooperagio internacional para o pafs, e dado que o
mesmo tem sido cada vez mais procurado para parcerias
internacionais, e que pode ter politicas e diretrizes de
atuacio, é necessario saber o que tem sido implementado
e aquilo que ndo fol, e por que nio o foi. Em resumo,
entender as novas relagbes que se abrem entre as agén-
cias de cooperagdo internacional significa contribuir
com resultados importantes para informar as politicas
relativas ao tema.

Se, portanto, um ndmero crescente de paises
em desenvolvimento tem se utilizado das agéncias de
cooperagdo como solucido para a falta de investimentos
em ciéncia e tecnologia, seria preciso analisar de que
agéncias estamos falando e quais as estratégicas
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praticadas por algumas delas. A maior parte dessas
agéncias vem de uma tradi¢io filantrépica ou interven-
tora, ainda que muitas vezes esta intervencao seja na
verdade uma negociagdo — como foi no Brasil, até certo
ponto — e se materialize nas assim denominadas politicas
de “desenvolvimento cultural”. Entenda-se por desenvol-
vimento cultural um termo vago o suficiente para
acomodar uma variedade de aspiragdes e escolhas.
Durante as décadas de 50 e 60 do século XX, esta idéia,
ainda que vaga, pareceu suficiente, tanto para as agéncias
quanto para os paises receptores, ja que divisdes raciais,
étnicas, religiosas, entre outras, poderiam caber nessa
acomoda¢ao. Desta forma, a presenca das agéncias
internacionais possibilitaria as nagbes encontrarem ou
aprofundarem suas imagens culturais, ou mesmo suas
identidades culturais. Sobre isto, Cueto (2002) aponta
que a intervencdo dessas agéncias e a conformacio das
agendas nos pafses onde atuam acabaria por conformar
uma imagem distorcida dos mesmos, isto €, a intervencao
em muitas areas acabaria por formar uma idéia ou
aspiracdo a uma idéia de nacdo que ndo era de maneira
alguma enddgena. (A nosso ver, essa caracteristica
impositiva atuaria sobremaneira em paises de tradicao
estatal fragil e cultura nacional segmentada, caracteristicas
que, de modo comparativo, afetam menos o Brasil e a
Argentina do que outros pafses latino-americanos). Cueto,
entretanto, chama a aten¢io para os problemas presentes
na transferéncia de modelos académicos ¢ de conhe-
cimento cientifico de uma cultura a outra. O estudo do
intercambio e recepg¢ao da ciéncia através destas grandes
agéncias culturais, como foram as fundagdes norte-
americanas, ilustraria um problema-chave que transcen-
deria a histéria da ciéncia como disciplina: o da
identidade em meio a um processo de modernizagao.

A presenca dessas agéncias e a idéia de desen-
volvimento acabaram por moldar muitas areas do conhe-
cimento. Sobre isto, Marinho (1993) aponta o papel
conservador que poderosas corporagdes filantropicas
podem assumir em setores vitais das sociedades contem-
poraneas, especialmente em relacdo ao ensino superior.
No Brasil, justamente em razio dos elementos apontados
acima — tradicdo estatal significativa e desenvolvimento
do ensino superior anterior a chegada das corporacoes
filantropicas ao pais — o elemento conservador nio raro
dependia menos da intervengio externa, ¢ mais do préprio
modelo autocratico adotado pelas elites nacionais.

Considerando-se cooperacio internacional como
parte de um processo de construcio social da ciéncia na
periferia, podemos dividir esta construcdo nos pafses do
sul em dois momentos distintos:

1. da col6nia até 1950 (de modo esquematico): expedi-
¢oes, museus, criacio de faculdades e universidades,
laboratérios, centros de investigacdo, promogao de

ciéncia basica e aplicada em 4reas selecionadas;

2. p6s-1950: a partir do final da Segunda Guerra, ha um
notavel crescimento de intervencgoes e ajuda externas
colado a um movimento de reconstruciao dos paises
europeus, ¢ em certa medida das ex-colonias.! Em
1960 a ONU realizou uma reunido enfatizando a
necessidade de investimento em C&T nos paises
petiféricos, inaugurando a “era do desenvolvimento”.
Nagquele periodo, varios paises criaram suas agéncias de
cooperacio para o desenvolvimento: IDRC canadense,
Sarec sueca, a americana Fundagio Ford,! Cyted
espanhola, IRD (ex-Orstom) e Cirad francesas, ODA
inglesa, entre outras.!2

A idéia de desenvolvimento, disseminada nas ulti-
mas trés décadas, conseguiu se manter, embora amparada
num emaranhado de conceitos difusos. Além disso, ainda
que voltadas para a diminuicio da assimetria entre os dife-
rentes blocos de pafses, esta presente a no¢ao de que as
agéncias sdo responsaveis pela disseminacio do “desenvolvi-
mento”, embora esse termo condense distintas acoes. Ainda,

a bibiliografia sugere que vdrios conceitos de desenvolyi-
mento foram sendo elaborados ao longo das décadas de
60, 70 ¢ 80. Deste modo, se até os anos 60 o termo
significava apenas crescimento econdmico, nos anos 70
(sob a influéncia dos estudos da CEPAL — Comissao
Econdmica para América Latina ¢ Caribe, da ONU)
tende a designar uma distribuicao mais ignalitiria da
rigueza. Ao longo dos anos 80 passa a significar o
ajuste estrutural da politica econdmica aos modelos do
Fundo Monetdrio Internacional ¢ Banco Mundial.
(Simido, 1999)

Desta forma, a noc¢io de desenvolvimento vem
sendo mantida na agenda politica das agéncias interna-
cionais desde o pds-guerra: num primeiro momento
atrelada a reconstrucio dos paises atingidos pela guerra.
Num segundo momento, este termo veio carregado de
idéias e agOes intervencionistas, resultado de movimentos
emancipatérios das ex-colonias e também da Guerra
Fria, especialmente nos Estados Unidos. E finalmente,
numa perspectiva mais trecente, o termo desenvolvi-
mento vem sendo entendido simplesmente como um
processo que envolveria diferentes atores sociais na
busca de emancipagdo de suas situagdes marginais.

Pouco a pouco este suposto consenso comegou
a erodir-se em virtude da existéncia de alguns fatores
sociais (0 crescimento da inabilidade do “desenvolvi-
mento” e em cumptir suas promessas, o aumento dos
movimentos que comegaram a questionar sua suposta
racionalidade) e intelectual (a avaliagdo de novos instru-
mentos de analise, notadamente pds-estruturalistas).
Assim, na década de 90, as criticas pds-estruturalistas
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foram bem sucedidas em colocar sérias duvidas nao
apenas sobre a viabilidade, mas também no desejo
da disseminacio do desenvolvimento. Isto é, o desen-
volvimento passou a ser visto como um discurso
cultural invasivo com profundas conseqiiéncias, especi-
almente para a realidade social do assim chamado
Terceiro Mundo.

Mudangas nos acordos de cooperagio: novos
modelos?

Uma hipétese inicial provavel era que as abor-
dagens destas agéncias se readequaram as mudangas na
ordem mundial, sem, entretanto, mudar a maneira como ja
vinham interferindo e influenciando as pesquisas em
paises como o Brasil. Isto é, mudaram os procedimentos,
alguns instrumentos metodolégicos, mas as motivacdes
politicas e a légica da cooperagdo continuam voltadas, em
grande medida, ao norte indicado pelos pafses metropo-
litanos. Esta afirmacdo ndo supbe ou faz referéncia
diretamente a uma critica sobre a adogdao de padroes,
mas sim a adaptacio ou — como muitos autores tém
definido — uma #ropicalizagio dos referentes cientificos
centrais que tém terminado por se converter numa
carga dificil de aliviar e superar para os cientistas latino-
americanos. Isto é, ao introjetar (tropicalizar) a ciéncia
e/ou tecnologia dos paises mais avancados, os paises
em desenvolvimento nem sempre conseguem trabalhar
com a disparidade entre os padrdes cientificos externos
e pensar a realidade local.

Ou seja, a antiga postura intervencionista, de
patronagem e, muitas vezes, politica, deu lugar a um
padrio de intervencdo mais “democratico” — descentra-
lizacdo dos investimentos, acordos com organizacoes
nao-governamentais (ONGs) locais e internacionais,!®> por
exemplo — mas que mantém as decisdes centralizadas
nas agéncias. Isto poderia se referir a duas questOes
importantes no campo da coopera¢do, manifestas ao
longo da sua trajetdria em paises como o Brasil. A primeira
estd relacionada com as tensdes que produzem o compro-
misso de transformacoes da sociedade e a busca de uma
identidade latino-americana, e a segunda relacionada ao
compromisso com a universalidade e incerteza da ciéncia,
na busca de uma identidade e lugar na ciéncia “ocidental”.

As implicagoes éticas sdo, por um lado, claras:
ética (ou a falta de) da dominagdao dos mais fortes sobre
os mais fracos, mas que, entretanto, vem mudando a
partir de politicas descentralizadoras e da pratica recente
de trabalhar com grupos locais. Isto pode tanto gerar
autonomia local quanto vir a obscurecer o padrio de
dominagdo que se manteria imutavel.

Além disso, a entrada de novos atores como as
ONG:s e outros atores setotials — governamentais ou nao —
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tem redirecionado as agendas das cooperagSes internacionais.
Neste sentido, uma hipdtese secunddria teria a ver com a
capacidade dessas cooperagoes se configurarem em
outros tipos de parcerias que nio mais as tradicionais,
puramente intervencionistas, mas passando a operacio-
nalizar mediante a constituicao de redes de pesquisas.'*

Por outro lado, ¢ importante reconhecer a
diversidade de novos atores neste processo, que até a
década de 70 do século XX era reconhecidamente
bilateral, isto é, entre agéncias privadas internacionais e
os governos locais. Outras agéncias tém sido criadas nas
ultimas duas décadas, resultantes de acordos entre paises,
como por exemplo, a Comunidade Européia, o Mercosul,
além da criacio de consércios e de uma relacio mais
estreita com outras instituicbes locais. Ademais, muitas
dessas agéncias acabam redesenhando as pesquisas locais,
interferindo de tal forma que acabam se formando
outras redes e outras instituicdes.

Ainda que possamos nos referir a um novo
modelo de intervencdo de agéncias e ou investigadores
estrangeiros, é importante ressaltar que em indmeros
casos a atuacdo das mesmas ¢ uma relagdo negociada
entre os dois atores — 0s externos e os internos —, o que
denominarfamos uma a¢io negociada. As razdes desse
pacto sdo indmeras, mas poderiam ser reduzidas, se assim
0 quiséssemos, a uma visdo interna nacionalista de que
o desenvolvimento sé setia possivel com financiamento
externo. O conjunto de regras e métodos que acompa-
nharam estes acordos foram negociados pari passu,
algumas vezes a favor dos atores internos, outras vezes
vistos como uma imposi¢ao, uma relagio neocolonialista.

Para além de uma suposta postura nacionalista,
presente em determinados periodos da formagio dos
estados nacionais dos pafses em desenvolvimento —
anos 20, 30 e década de 60 — a negociacdo de acordos
de cooperacio também conta com uma aceitagdo quase
tacita dos atores internos, ao que alguns autores
chamariam de uma situac¢do de aprofundamento da
dependéncia. Isto é, a antiga relagdo de dependéncia
colonial caberia uma nova, denominada neocolonial,
que se caracterizaria pela mudanca da dependéncia
formal para a informal e por uma mudanca na énfase,
das formas legal e institucional de dependéncia para
formas econémicas e tecnoldgicas.

Ainda que possamos perceber uma mudanga de
direcdo e conteddo nas relacdes e nos discursos entre o
norte e o sul nos ultimos 40 anos, a capacidade de
doacdo ao sul mudou significativamente, passando de
bolsas de estudos e extensdo de assisténcia técnica no
petiodo entre 1950 e 1970 para grandes projetos de
investiga¢do, onde tanto norte quanto sul tém parti-
cipado em termos iguais nas décadas de 80 e 90 do
século XX. Entretanto, tanto a formula¢io quanto a
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implementa¢io das politicas continuam problematicas,
tendendo a reproduzir posiges desiguais dos parceiros
na ordem economica e politica mundial.

Além disso, a agdo destas agéncias, se muitas vezes
interventora e centralizadora, tornou-se, nas ultimas trés
décadas, objeto de critica e comegou a ser repensada, de tal
maneira que isto refletiu, na dltima década, nas maneiras
de trabalhar, de analisar propostas, de envolver os pesqui-
sadores e técnicos dos paises receptores. As razoes para
esta mudanca obviamente nio advém apenas das ctiticas,
mas também de a divisio de trabalho e a nova ordem
internacional mundial como, por exemplo, fim da Guerra
Fria, terem afetado essas relacoes. Novas questoes passaram
a estar na agenda das agéncias financiadoras como, por
exemplo, abordagens que privilegiam a questio de género,
o impacto da reestruturagio produtiva nas economias de-
pendentes, a questdo do meio ambiente e recursos naturais
(biodiversidade), enfim, o impacto de uma abordagem “anti-
ga” com uma nova roupagem, ou seja, globalizacdo, entre
outros temas que foram surgindo e sendo incorporados.!>

Podemos notar esfor¢os modestos entre algumas
agéncias de cooperacio, especialmente as filantrépicas,
com o objetivo de reverter a assimetria entre as
modalidades de instituicbes que suportam e constroem
a capacidade de pesquisa, o que tem significado um grau
maior de autonomia para os parceiros do sul. Esta
autonomia se configura na formulagdo de agendas de
pesquisa, no gerenciamento dos recursos e no controle
sobre seus proprios fundos. Conforme aponta Velho
(2001), os parceiros do sul tém definido as suas agendas
de pesquisa, gerenciado os recursos e controlado os
fundos de pesquisa. Entre esses programas, segundo
Velho, estio os Programas de Pesquisa Multianuais e
Multidisciplinarios (MMRPS, em inglés), sob a coordena-
¢ao da Diretoria-Geral de Cooperagiao para o Desenvol-
vimento dos Paises Baixos. Esta cooperagio tem se
estabelecido a partir de 1995 em sete paises: Bolivia,
Nicaragua, Uganda, Tanzania, India e Bangladesh. O
objetivo do projeto é analisar comparativamente as
caracteristicas, os modos de implementacio e os impactos
na capacitagdo de desenhar pesquisas e projetos com
base nessas novas praticas descentralizadoras.

A suposta “modernizacdo” das agéncias pos-
anos 90, cuja tonica seria uma certa preferéncia por
colabora¢des menos assimétricas, como incentivo a pro-
gramas locais, estaria relacionada com a predominancia
de ONGs locais e/ou uma tradicio de mobilizacio
local (grupos de esquerda, grupos mais atuantes e com
propostas de desenvolvimento endégeno), movimentos
estes resultantes da cultura sociopolitica de cada pafs.

Bezanson e Oldham (2000) afirmam que a
coopera¢do internacional aumentou significativamente
e tende a ampliar-se. Somente a Europa, através da

Comunidade Européia, tornou-se um importante
participe entre as décadas de 80 e 90 do século XX. O
objetivo principal desse interesse era aumentar e construir
parcerias entre instituicbes de pafses em desenvolvimento e
instituigoes européias. Assim, tem sido freqiiente a oferta
de programas estruturados em torno de parcerias enfo-
cando novos setores como, por exemplo, agricultura,
saude e meio ambiente, os quais tém sido considerados
como de importancia vital para os paises em desenvol-
vimento. Desta forma, nos mais recentes programas da
Comunidade Européia, 256 milhées de ECUs foram
alocados em parcerias com paises em desenvolvimento
e paises da regido do Mediterraneo. Ainda, quarenta e
dois por cento destas alocagGes foram para regides em
desenvolvimento e o restante para instituicdes européias.

Este novo modelo de doagdo em expansio,
conforme apontado anteriormente, equivaleria a uma
concep¢ao de que o conhecimento é socialmente cons-
truido, localizado, contando com uma multiplicidade de
atores além da comunidade cientifica, como por exemplo,
organizagoes nao-governamentais'® e comunidades locais.

Na base dessa idéia, qual seja, de agéncias mais
tradicionais e de agéncias mais “democraticas”, afirma-
se que as agéncias que trabalham de maneira mais
tradicional, como por exemplo, a Funda¢ido Rockefeller,
adotam a visdo de que o conhecimento cientifico se faz
a partir de uma cadeia linear (pesquisa basica, pesquisa
aplicada e desenvolvimento) e, além disso, tinham como
referencial a no¢ido de “desenvolvimento” gerada no
p6s-22 Guerra Mundial até meados da década de oitenta.
As agéncias mais “modernas” e ou “democraticas” tra-
balhariam com a concepgao construtivista da ciéncia e,
portanto, tém adotado priticas que incorporam novos
atores, aceitando a idéia que os pafses do norte tém
muito a aprender com os pafses do sul (Velho, 2001).
Até certo ponto, fundacdes mais tradicionais, como a
Ford e a Rockefeller, na verdade tém deixado de lado —
se de fato algum dia acreditaram totalmente na cadeia
linear — relagoes simplistas entre pesquisa basica, aplicada e
desenvolvimento. Ao incorporarem a patticipagio de
novos atores na ponta do desenvolvimento — pois
adotam fortemente estratégias de inclusdo social ja ha
algumas décadas — e ao aceitarem liderancgas institucionais
(diretorias) recrutadas nos préprios paises donatarios, nao
estariam essas agéncias consideradas tradicionais tornando
a distincdo entre “tradicionais” e “democraticas” menos
relevante, do ponto de vista analitico?

Sem duvida, é importante compreender, conforme
aponta Marinho ao se referir a Rockefeller, que existem

agéncias privadas — ou seja, organismos Socialmente
constituidos, financiados por vultnosos recursos oriundos
de grandes corporages econdmico-financeiras — que

Horizontes, Braganga Panlista, v. 22, n. 2, p. 191-204, jul./ dez. 2004



promovem e viabilizam institucionalmente a adesio a
valores e cansas conservadoras que vao sendo reprodu-
zidos também institucionalmente. Ou seja, trata-se da
compreensao de gue idéias e valores ndo sao adquiridos
ao acaso, através de mecanismos do livre-arbitrio, mas que
excistem instituigoes poderosas encarregadas de fazer preva-
lecer um certo conjunto de priticas e idéias. E a ciéncia,
enguanto uma atividade social de prestigio e visibilidade,
constitui-se em um espago — quase uma arena — privile-
iada para esse embate, razao pela qual a F. R. decidiu
carrear-ihe recursos expressivos, que foram empregados
dentro ¢ fora dos Estados Unidos. (Marinho, 1999)

Cabem aqui algumas observacSes. A adesio a
valores ou causas conservadoras pode provir — em
alguns casos, na América Latina certamente provém —
do proéprio Estado e de suas politicas publicas (ou falta
delas). As politicas de a¢do afirmativas, adotadas hoje
fora dos Estados Unidos e Canadi por iniciativa de
agéncias nio-governamentais como a Fundacdo Ford,
representam esfor¢os de conquistas ou de ampliacdo de
valores democriticos e por vezes sdo reproduzidas
institucionalmente pela instancia do poder estatal. Por
outro lado, a compreensio de que idéias e valores podem
prevalecer por forca da agdo de instituicoes poderosas é crucial,
mas, conquanto acenem com a bandeira da modernizagao
“pelo alto”, podem por vezes caminhar ao encontro de
concepeoes e agdes democraticas, como ocorreu no Brasil
com as campanhas pela reforma sanitaria, que tiveram
origem em movimentos de elite, com o apoio da prépria
Fundagao Rockefeller, na década de 1920, mas permi-
tiram avancos significativos no campo da saide coletiva.

Mas nao resta davida de que o investimento em
ciéncia (e tecnologia) conformou sempre uma arena de
poder — arena transepistémica — onde os diferentes
atores patticipes barganham e se relacionam em prol da
construcdo de campos cientificos.

Este novo tipo de concepgio, especialmente no
que se refere a construc¢ao de campos cientificos e/ou
ao financiamento de atividades cientificas, pode ser
entendida como representagdes sociais. Karin Knorr-
Cetina ao analisar trabalhos em laboratério em biologia,
aponta, por exemplo, que o produto final de um expe-
rimento ¢ uma recontextualizacdo das conseqiiéncias e
das fusdes temporarias de interesses. Assim, a intervencio
e o papel de agéncias internacionais extrapaises do sul, na
producio de conhecimento, tém como produto final o
trabalho cientifico, resultado de uma determinada organi-
zagdo que leva em conta as conseqiéncias de interesses
distintos no ambito da comunidade cientifica, ou seja, de
representacdes sociais (Mattos, 2000). Em resumo, o tra-
balho de cientifico e de constru¢do de campos cientificos,
¢ um exercicio de representagdes socialmente construidas.
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Considerando-se a atuacdo dessas agéncias, en-
quanto construtoras de novos campos cientificos e o
papel das mesmas nos pafses em desenvolvimento,
realizou-se um estudo comparativo entre duas agéncias:
a Fundacdo Rockefeller (EUA)'S e o International
Development Research Counci/ IDRC, Canada).’® O estudo
nos mostrou que estas duas agéncias tém estilos de agdo
distintos, conquanto as distin¢Oes tenham se tornado
menos agudas em tempos recentes: no primeiro exemplo,
adota-se um estilo de agdo mais filantrépico, de carater
quase vertical “doadot/recipiente”; no segundo, ha um
estilo de investimentos em programas de a¢do de tipo
horizontal, tentando incentivar o desenvolvimento de
pequenas comunidades locais, entre outros programas.

A Fundagio Rockefeller

Virios estudos sobre cooperagdo internacional
tém apontado as fundagoes filantrépicas internacionais
como instituicdes valiosas pelo papel que desempenharam
na pesquisa para o desenvolvimento e no suporte da
ciéncia e tecnologia nos paises em desenvolvimento. A
Fundagdo Rockefeller (FR) é uma das pioneiras nesse
processo de contribuigiao ao conhecimento cientifico fora
do seu pafs de origem, Estados Unidos. Foi criada em
1913, visando 2 organizacio do conhecimento cientifico, a
reforma do ensino médico e a execugdo de campanhas de
saude internacionais. Teve um papel fundamental na
formacio e na construgdo de campos cientificos desde o
comeco do século, estendendo sua lideranca exercida na
“revolucdo verde” na década dos sessenta. Este trabalho
pioneiro foi responsavel pela aplicagio de ciéncia e
tecnologia na producio de atroz e milho, e lancou as bases
para o estabelecimento do CGIAR — Consultive Group for
International Agricultural Research, avaliado como um dos
esforcos mais significativos no desenvolvimento interna-
cional (Bezanson; Oldham, 2001). Da mesma forma, o
Consorcio africano — African Economics Research Consortium,
AERC — tem sido apontado como um dos mais recentes
exemplos da assisténcia na capacitacio regional (da Africa).
Inicialmente langado pelo IDRC, o AERC nio teria tido o
sucesso que teve se ndo tivesse contado com o primordial e
presente suporte dado pela FR (Bezanson; Oldham, 2001).

No Brasil, a presenca da FR data do comego do
século XX e confunde-se com o movimento pela
reforma da satde publica nas duas dltimas décadas da
Primeira Republica, visto por Castro Santos “como um
dos elementos mais importantes no processo de cons-
trucdo de uma ideologia da nacionalidade, com impactos
relevantes na formacao do Estado brasileiro” (1998). Esta
interpretagdo, tem o mérito de abordar as questoes de
saude publica, apontando para uma dindmica na qual
diversos e complexos condicionantes das politicas podem



198 Maria Concei¢io da Costa

ser tratados em tempos e espacos diferentes, rejeitando
determinismos e explicagdes monocausais, muitas vezes
presentes nos trabalhos sobre o tema.

O movimento sanitarista, segundo aponta uma
parte da literatura, se desenrola em dois periodos
fundamentais. O primeiro perfodo corresponde a primeira
década deste século, marcado pela gestao de Oswaldo
Cruz a frente dos servicos federais de sadde, entre 1903-
1909 basicamente restritos ao Distrito Federal ¢ aos
portos. A principal caracteristica dessa fase setia a énfase
no saneamento urbano da cidade do Rio de Janeiro no
combate as epidemias de febre amarela, peste e variola.
Para Castro Santos, assim como para a maiotia dos auto-
res, o fator determinante das politicas publicas na area de
saude, nesse primeiro periodo, setia a necessidade de resolu-
¢do dos prejuizos causados ao comércio exterior pelas
péssimas condi¢des sanitarias da capital federal e de seu
porto. Cabe adiantar que o governo do estado de Sio
Paulo havia implementado agbes de saneamento na cidade
portuaria de Santos e na capital estadual que, dentro da
mesma logica economica, acrescida da énfase na politica de
imigracio da cafeicultura paulista, procederam os esforcos
de saneamento do Distrito Federal (Hochman, 1998).

Assim, desde a década de 20 do século XX a
Fundacio Rockefeller vem atuando no Brasil, com
investimentos e colaboracao na area de saude e controle de
endemias, a funda¢io de escolas de Satude Publica e
de Enfermagem, e da Faculdade de Medicina da
Universidade de Sdo Paulo.

De acordo com Marinho,

pautava-se, em todo o mundo pela identificacio e apoio
a membros da elite cientifica local que, ao longo de sua
trajetdria profissional e imbuidos do idedrio da Funda-
¢do, passavam a atuar como parceiros e aliados daquela
instituigao. Funcionavam, desse modo, como propagadores
de uma ideologia ¢ uma visio de mundo conservadoras,
centradas na idéia da pesquisa de exceléncia como ativi-
dade de elite, assentada nos talentos individuais e repre-
sentativa de um ideal de racionalidade a ser perseguido.
Ao identificar ¢ apoiar seus parceiros, a Fundagio
Rockefeller promovia nma sutil adesao a seus ideais
[filantrépicos pragmaticos e conservadores, o que resul-
tava numa visdo de mundo plasmada por aquele idedrio
¢ que passava a ser reproduzida, em nome da ciéncia e
do bem da humanidade, por fignras piblicas bem
posicionadas nas estruturas académicas e administra-
tivas em seus paises de origem. (Marinho, 2002)

A idéia de pesquisa de exceléncia como atividade
de elite, deve-se dizer, ndo tem carater necessariamente
conservador. Mesmo paises centrais, como a Franca e a
Alemanha, adotam até os dias de hoje politicas de

desenvolvimento cientifico que nio sdo “para todos”,
mas para um pequeno numero de homens e mulheres
que, por critérios claramente meritocrdticos, formaram e
formam uma elite cientifica. Por outro lado, o carater
universalista da ciéncia e de sua aplicacdo também foge,
por assim dizer, do critério de classificagio conservador/
progressista. Estas consideragdes cabem para uma reflexio
mais detida sobre a importancia dos resultados da pesquisa
de exceléncia, que, estes sim, ndo podem ser meritocrati-
cos, mas devem ter, forcosamente, um carater democtatico.

O estilo cientifico-racional da FR perdurou no
Brasil até meados da década de setenta, quando a FR
deixou o pais e passou a financiar poucos projetos. A
partir da década de 50 e até a redugio de suas atividades, a
FR pautou-se pelo estilo acima desctito, isto é, pela iden-
tificagdo das liderancas da comunidade cientifica local e
pelo intenso relacionamento com suas agéncias represen-
tativas e de fomento (Capes e CNPq, especialmente).

Na década de 50, o mosquito da febre amarela
foi erradicado em 13 paises da América Latina como re-
sultado de métodos desenvolvidos no Brasil na década de
30 e que resultaram de pesquisas financiadas pela FR.20

Entre as décadas de quarenta e de setenta,
petiodo privilegiado em minha analise, a FR teve um
papel importante na constru¢do do modelo brasileiro de
educacdo e ciéncia. A partir, portanto, da década de
quarenta e estabilizadas as relagoes entre a FR e o
Brasil, pés-22 Guerra Mundialb esta intensifica sua
presenca no pafs colaborando com as agéncias de
fomento locais, especialmente CNPq e CAPES, com
universidades, institutos de pesquisa, diretamente com
politicos e governos estaduais locais.

Hsta colabora¢io pode ser entendida como
resultado de uma politica de aproximacdo entre os
Estados Unidos e a América Latina, implementada, e
realimentada em diferentes perfodos — década de
quarenta, década de sessenta com Kennedy e década de
oitenta. No perfodo 1942-1945, estabeleceram-se politicas
e configuraram-se agendas de politicas sobre o que se
convencionou chamar “Desenvolvimento da América
Latina”. A idéia de desenvolvimento pode ser entendida
como uma estratégia de explorar mercados ainda nio
esgotados, de disseminar o modelo ocidental de ciéncia,
ou melhor, de geracdo de conhecimento e educagio. Se
para a FR, em sua politica com relagao a China, tratou-
se claramente de exportar o “modelo ocidental de
ciéncia” (sic), na América Latina cuidou-se de implantar o
modelo norte-americano de educacio (especialmente para
a pos-graduacio). Neste sentido, a FR nunca demonstrou
interesse particular pela educagdo primaria e secundaria.

Ainda que os objetivos da FR estivessem estreita-
mente relacionados e direcionados para o “desenvolvi-
mento da educacao” (nome geral do programa até 1980,
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especialmente durante as décadas de 60 e 80), alguns outros

objetivos dessa politica filantrépica podem ser levantados:

1. havia um desejo de colaboragdo mesclado com uma
idéia de que a América Latina precisava ser ajudada;

2. os resultados da colaboracio muitas vezes eram
efetivamente de interesse cientifico norte-ametricano,
como por exemplo as pesquisas realizadas desde o
comeco da atuacio da FR no Brasil, como febre
amarela, dengue, maldria entre outras;

3. os interesses, que num primeiro momento eram
estreitamente de carater cientifico e cooperativo,
passaram, com o decorrer do tempo, a ter um
carater filantrépico cientifico intervencionista (The
Rockefeller Archive Center, 2002).

E importante assinalar que o periodo em questio
(1940-1970) é politicamente delicado, isto é, compreende
o petiodo entreguerras, Guerra Fria e ha a necessidade
norte-americana de controle ideolégico (durante a década
de 60). Entretanto, a presenca da FR no Brasil, enquanto
um interlocutor importante na agenda educacional e
cientifica, vai mudando com o decorrer do tempo.

Conforme observado nos arquivos da FR e nos
arquivos pessoais de Nelson Rockefeller, o papel da FR
passou por varios momentos, a saber:

1. décadas de 30 e 50: estreita colaboracio (dando con-
tinuidade ao relacionamento anterior, desde meados
da década de 1910);

2. décadas de 50 a 70: presenca filantropica nas areas
de educagiao superior e concentragdo do financia-
mento em bolsas de estudo ao exterior (fellowships e
scholarships);

3. décadas de 70 e 80: a FR deixa de priorizar o Brasil
em sua politica de financiamento, apenas mantendo
alguns projetos ja em andamento, e deixa de ter uma
presenca fisica do local ao fechar o escritério no Rio
de Janeiro.

Algumas respostas, ainda em carater especula-
tivo, podem ser colocadas a respeito da saida da FR do
Brasil. Em primeiro lugar a FR passou por varios
momentos de instabilidade financeira, perdendo seu poder
de investimento, quase que pioneiro nos Estados Unidos e
fora dele. A FR foi deixando de ser, além disso, um ator
importante no cenario norte-americano, Nao apenas na eco-
nomia mas também como um ator que deveria ser ouvido
em questdes politico-econdémico-culturais mais gerais.

Em segundo lugar, e quase como conseqtiéncia
dos problemas apresentados anteriormente, a FR
passou por mudangas internas, como enxugamento de
seus quadros e uma reorganizagio de seus interesses em
areas de pesquisa. Assim, no comego do século XX, o que
era a divisao de saude tornou-se a divisio de reproducio e
finalmente de medicina, que na década de 60 funde-se
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com a divisao de biologia, esta, por sua vez dividida entre
humana e agricola. Hoje, a divisao de biologia confunde-se
com a divisio de agricultura, além de um pequeno
interesse por questdes sociais mais gerais e culturais.

E por dltimo, a entrada de outras agéncias
internacionais e locais, como por exemplo Unesco,
Ford, Instituto Kellogg’s, IDRC e CIDA canadenses,
Sarec e agéncias nacionais, passa a configurar uma
situacdo de barganha antes nunca experimentada pela
FR, até a década de cinqlienta, o que algumas vezes
inviabiliza seus interesses mais imediatos.

Recentemente, a Rockefeller tem se especializado
em investimentos na Africa, India, Asia, mais do que na
América do Sul. No Brasil, a Rockefeller ainda investe
em programas de saude, como, por exemplo, programas de
prevencao contra a AIDS. Além desses programas,
recentemente a FR financiou no Brasil escritérios para a
capacita¢do de liderancas (trata-se de investimentos para
ONGs e profissionais de aparelhos de Estado) que pode-
riam preservar o meio ambiente, promovendo um de-
senvolvimento sustentavel e formando recursos humanos
capazes de formular acordos internacionais para cumptir
estes objetivos (Leadership for Environment and Development).

Internacional Development Research Center
(IDRC)

Ainda que seja hoje um exemplo classico de
agéncia estatal, o IDRC apresentava, desde sua criacio,
um estilo de a¢do bastante semelhante ao da Fundacio
Rockefeller. Agéncia estatal canadense criada em 1970,
tem como objetivo “contribuir para o desenvolvimento
dos talentos dos cientistas naturais, dos cientistas sociais
e dos tecnélogos do Canada e de outros pafses” (IDRC,
1971). Ou seja, este é o perfil mais diversificado de
atuacdo que fundacdes ndo-estatais como a Rockefeller
passaram a adotar desde o segundo pods-guerra. Com
efeito, a partir de diretrizes gerais, o IDRC estabeleceu
quatro areas de programa: agricultura e ciéncias da
alimentacdo, ciéncias da informacio, populagio?' e
ciéncias das saude, ciéncias sociais e recursos humanos.
Durante as décadas de 70 e 80 do século XX, uma grande
parte dos projetos financiados pelo IDRC na América
Latina estavam relacionados a agricultura (como outrora
fizera a Rockefeller, particularmente no México, com
programas de apoio a chamada Revolugio Verde), com
rarfssimas excegoes como o Prospectiva Tecnolégica para
a América Latina, realizado pela Universidade Estadual de
Campinas. E, portanto, no final da década de 80 que o
IDRC comegou a diversificar suas atividades e incorporar
outros temas de pesquisa, fazendo uma mescla de orien-
tacoes: incorporacido de novas questoes sociais a questoes
antigas, como, por exemplo, inovagio tecnolégica.
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Talvez um traco mais distintivo em relacio as
ageéncias filantrépicas tradicionais tenha sido a atuagao
do IDRC em programas de carater participativo em paises
da América do Sul (Brasil, Chile), América Central
(Nicarigua), Africa e Asia. Nesse caso, sio fundacdes nio-
estatais que seguiram sua lideranca, adotando esquemas de
apolo a projetos sociais, movimentos populares e a a¢des
de “discriminacdo afirmativa” — é o caso da Rockefeller
e da Fundacio Ford, em décadas recentes.

Atualmente, a cooperacdo entre o governo do
Canadi e o Brasil tem como objetivo, segundo o IDRC,
contribuir para que o Brasil adquira eqiiidade investindo
no desenvolvimento social (saude, educacio e direitos
humanos), em reforma do setor publico e melhorando a
gestio do meio ambiente. Segundo a mesma fonte,
“experiéncias” tém demonstrado que pesquisadores e
policy-makers brasileiros tém se interessado em entender
como o Canada propicia as bases para uma sociedade
justa. Estes “principios de justi¢a social” incluem divisao
de poder e participagdo, transparéncia e “acconntability’,
distribuicdao igualitaria de recursos, acesso igualitario,
direitos civis e eqiiidade de género.

O IDRC tem introduzido programas bilaterais
de transferéncia de tecnologia?? com o Brasil, entendendo-
se por tecnologia uma abordagem ou modelos que
incorporem conhecimento, &now-how, expertise ou expe-
riéncia. Nesta ampla abordagem, projetos sobre politicas
comunitarias ou voluntarias também estio incluidos.

Alguns projetos especificos tém sido desenvol-
vidos entre parceiros canadenses nao-governamentais,
associagoes, instituicoes educacionais, associacdes de
negobcios e todo tipo de agéncias governamentais. As
organizacbes brasileiras sdo consideradas parceiras
integrais e mais de 400 organizacOes tém se engajado
nestes programas nos ltimos cinco anos.

A expectativa do IDRC, ao assinar projetos
bilaterais com o Brasil, é a de disseminar programas mais
efetivos de direitos humanos e eqiiidade social; ajudar o
Brasil a implementar reformas no setor publico; disse-
minar praticas sustentaveis e participatérias relativas ao
meio ambiente e aumentar o didlogo entre instituices
brasileiras e canadenses.

O IDRC tem financiado diversos projetos
bilaterais com o Brasil, como por exemplo:

1. fundo de transferéncia tecnoldgica entre Canada e
Brasil;

2. treinamento em meio ambiente para a industria

brasileira;

reforma do setor publico;

fundo de eqiiidade em género;

5. fundo canadense para iniciativas locais.

Rl

Algumas conclusdes

Conforme apontado na primeira parte deste paper,
a cooperagdo internacional passou por distintas etapas
desde o seu aparecimento. Cresceu enormememte a partir
da Segunda Guerra Mundial, passou por mudangas de
objetivos na década seguinte ocasionando, entre outros
resultados, a criacdo de outras agéncias, no bojo do pro-
cesso de desenvolvimentismo, como a Fundagio Ford,
entre outras. A histéria da Ford, por exemplo, se confunde
com as histérias das agéncias filantrépicas internacionais
que se institucionalizam dentro do modelo de desenvol-
vimento para os paises do sul.?

Entretanto, é importante recolocar que a coope-
racdo internacional e o papel dos governos no apoio as
atividades cientificas e tecnologicas niao sao um fenémeno
vazio e ausente de influéncia dos contextos socioculturais
locais. A histéria dos paises, relagoes economicas, conside-
ragOes geopoliticas, preocupagoes politicas e sobre direitos
humanos, além da simples curiosidade intelectual dos
cientistas, estdo entre os numerosos fatores que tém
influenciado os distintos governos a buscar e dar apoio a
cooperagio internacional. Estas escolhas afetam as escolhas
individuais dos pesquisadotes ao optarem por topicos espe-
cificos e parceiros na pesquisa conjunta (Gaillard, 1994).

Recentemente, agéncias holandesas e suecas
(Sarec), assim como a Unido Européia, tém direcio-
nado seus financiamentos na ctriacdo de um novo modelo
de relacio norte e sul, isto é, priorizando a¢des comunita-
rias e o envolvimento de diferentes parceiros no desen-
volvimento de projetos, sejam tecnolégicos ou sociais
(politicas publicas).

Embora possamos afirmar que as agéncias de
cooperagdo internacional tém mudado seu estilo de
atuacdo vis-d-vis suas relagbes com os paises do sul, ainda
restam duvidas sobre uma possivel “democratizagio” das
regras e contratos que envolvem as relagbes de cooperacao
entre paises industrialmente avancados e em desenvol-
vimento ou menos desenvolvidos. Ainda que algumas
evidéncias nos facam refletit e considerarmos mudancas
nas regras estabelecidas entre pares historicamente assimé-
tricos, ainda é cedo para podermos afirmar que estamos
no limiar de um novo tipo de relacionamento norte e sul.

Entretanto, uma questdo que permanece em
aberto ¢ se a cooperagdo internacional constréi capaci-
dade cientifica e tecnoldgica nos paises em desenvolvi-
mento. Isto é, mesmo em face da emergéncia de novos
padres de comportamento entre as agéncias doadoras
localizadas nos paises do norte e os paises receptores
(sul), esta permanece ainda por ser respondida. Algumas
afirmacoes entre cientistas de diferentes paises apontam
para a importancia da cooperagio como ferramenta para
o desenvolvimento da capacidade cientifica, resultando
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em beneficios para ambos os participes dos projetos.
Assim, pesquisas sobre biodiversidade, descobertas de
novos principios ativos em plantas, por exemplo, s6
podem ser realizadas em paises como o Brasil.

Entretanto, a partir das observagdes sobre as
duas agéncias estudadas, pode-se inferir que a FR, por
exemplo, mantém seu estilo de agdo filantropico, nego-
ciador junto as comunidades cientificas locais, finan-
ciando projetos de seu interesse mais imediato. Embora
a agéncia tenha perdido muito seu poder de financia-
mento nas ultimas trés décadas, especialmente apos a
saida de Nelson Rockefeller da politica norte-
americana?* e devido a perdas de ativos da fundacio —
que diminuiu sua capacidade de agdo —, ainda assim a
fundacio destaca-se como uma agéncia de peso no
financiamento a pesquisa.

Por outro lado, para além dos fatos arrolados
acima, a FR foi direcionando seus interesses para algu-
mas areas de concentracio. No comeco do século XX a
FR tinha como 4rea maior o sanitarismo, a2 medicina social
e em certa medida a agricultura. Conforme as pesquisas na
area sanitaria foram se esgotando, e mais do que isso,
doengas endémicas foram erradicadas em varios paises
onde a fundacio pode interferir, comeca um
movimento de interesse pela area de agricultura. Nao é
sem razdo, conforme apontado anteriormente, que esta
¢ a pioneira em pesquisas sobre revolucio verde. Além
disso, a fusdao entre as areas de agricultura, biologia e
genética passaram a ser o centro de interesse da
fundacido desde a década dos sessenta.

O IDRC foi criado na década de setenta, ou
seja, num momento de intensificagdo e internacionali-
zac¢do das atividades de pesquisa. Seu interesse crescente
nos paises do sul estd também diretamente relacionado
com seus interesses em se alimentar dos resultados dessas
pesquisas, muitas vezes realizadas em areas de seu interesse,
como equilibrio ecolégico, biotecnologia, entre outras (ver
relacio de projetos ano 2001). Entretanto, diferente de seu
parceiro filantrépico, a FR, o IDRC se propde a discutir os
projetos em andlise, deixa a critério dos paises do sul a
formacao das equipes (diferente da FR, que sempre inter-
feriu nas negociagbes e nas equipes) e até sua viabilidade.
Em resumo, a sua maneira de trabalhar mostrou-se, desde
as ultimas duas décadas até recentemente, uma flexibili-
dade e a aceitacio de novos atores e novos entrantes no
processo decisorio de elaboragao de pesquisas.

Entretanto, mesmo com esta flexibilidade, novos
estudos tém apontado os parcos resultados para uma
agenda de desenvolvimento sustentavel gracas, em patte,
as ligacoes frageis entre setor produtivo e pesquisa
(Velho, 2001). Mesmo considerando-se uma mudanga das
relacoes entre doadores (agéncias internacionais) e os pai-
ses do sul, ainda assim permanece uma relagdo assimétrica
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entre os dois blocos. Uma explicagdo possivel setia na
maneira de conceber o processo de inovagdo, ou seja,
de uma maneira mais construtivista ou ainda pensando
a ciéncia a partit do modelo linear de inovacdo. Sobre
este ponto Velho (2001), aponta que:

the great majority of the existing North-South
collaboration programmes still adopt a linear model of
innovation framework.?’ |...] 1t is the adoption of such a
linear model that explains, in part, the privileged support
to research capacity building in those programmes. As
this conception goes, the market will draw on the
technological resonrces it needs as and when necessary, the
same way as technology will draw on research results.
The linear model suggests that the dynamics go from a
source (new knowledge, new options) through its elaboration
to eventual adoption, diffusion and effects.

However, if as we argued above, innovation is not a
product of a linear chain of events, it seems legitimate to
expect that North-South cooperation which aims simply
to develop research capacity in the Southern country will
probably have a very limited impact on development.
Not surprisingly, this is exactly what the studies on
North-South collaboration have found.

Isto é, aponta-se a suplantacio do estilo filan-
tropico vis-a-vis a emergéncia deste que tem estado mais
voltado para a doagdo em pesquisa cientifica, mas que vé a
ciéncia como uma constru¢do social, isto é, realizada por
diferentes atores — universidades, agéncias nao-governa-
mentais, grupos patticipativos locais — e voltada para o
desenvolvimento local em detrimento do abandono de
uma concep¢io estritamente linear da inovagao, centra-
da apenas em universidades e institutos de pesquisa e
portadora de um tipo de desenvolvimento mimético,
centralizado e pouco voltado as realidades locais.

Entretanto, cooperagio cientifica entre norte e
sul e padroes de financiamento ainda sdo uma questao em
aberto que demanda institui¢oes fortes nos pafses do sul,
capazes nio s6 de formular as agendas e demandas, mas
certamente de perceber os resultados das pesquisas
como o produto da interacdo de distintos atotes (governo,
organiza¢des nao-governamentais, pesquisadores) para que
0 mesmo possa set incorporado nesses paises.

Notas

U A autora agradece a leitura atenta de Luiz Antbnio de
Castro Santos.

2 Velho (2001), Oldman (2000), Novartis (2001).

3 Figueiroa (1999), Lopes (1999), Castro Santos (1997),
Hochman (1998).

4 O Brasil, por exemplo, no come¢o do século XX, era um
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HEstado carente de politicas publicas eficazes, uma nagiao em
construcio, o que em parte foi o cenario ideal para colabo-
racdes e investimentos estrangeiros em dareas consideradas
fundamentais para a estruturagdo do Estado, entre elas, a
saude (Castro Santos, 1987)

Com notaveis exceg¢oes, entre elas a pesquisa conduzida por
Sérgio Miceli sobre a atuacdo da Fundagiao Ford no Brasil
(Miceli, 1993).

Karl e Katz (1987) apontam as razdes da assimetria entre as
ageéncias doadoras e os receptores, isto €, esta relacdo ¢ uma
questdo de hegemonia cultural. Dado que as agéncias doadoras
fazem suas escolhas em termos de sua cultura dominante, é
possivel pensar que essas escolhas se relacionem diretamente
com o recrutamento de intelectuais e scholars conservadotes
(especialmente no caso da Fundagio Ford).

Marinho (1999).

Sebastian, J. (1999) “Las redes de cooperacion como modelo
organizativo y funcional para la I+D”, Redes.

Uma excelente abordagem histérica sobre o Instituto de Higiene
estd em Faria, Lina (2003): Ciéncia, Ensino & Administracao
em Saide. 2 Fundagdo Rockefeller e a Criagdo do Instituto de
Higiene de Sao Paulo. Rio de Janeiro, IMS/UER].

“No caso particular dos paises do Mercosul, esgotado o
modelo de substituicdo de importa¢do, um dos objetivos da
organizacdo em bloco comercial ndo era outro senio superar
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entraves postos particularmente pelo desenvolvimento de
novas tecnologias nos pafses centrais, desenvolvimento esse
que traz em seu bojo graus crescentes de dificuldades de
acesso. Biotecnologia e microeletronica sio exemplos disso,
onde ndo apenas as barreiras legais — das quais a propriedade
intelectual é a mais notdvel — mas também as barreiras do
conhecimento tacito acabam se tornando fortes inibidores
do desenvolvimento tecnolégico autéctone” (Velho, 1997).

10 Novartis (2001).

1 Entre 1971 e 1975, os investimentos da Fundacio Ford
giraram em torno de dois tercos de todo o montante de
verbas estrangeiras investidas fora dos EUA, o que a levou
a encabecar uma lista da agéncia que mais investiu entre as
200 maiores agéncias dos Estados Unidos.

12 De acordo com um documento da Novartis (2001), as razSes
apontadas para o crescimento das agéncias foram: compen-
sacio pelas injusticas cometidas durante o periodo colonial;
motivos politicos; motivos economicos, e imperativos éticos e
motivos humanitarios.

13 Sebastian, Jesus (1999).

4 No caso de uma pesquisa que coordenei sobre relagdes de
género ¢ inovagio tecnoldgica, financiada pelo IDRC, pode-
mos perceber a adequagio dessa agéncia a incorporagdo de
uma nova tematica. Neste caso, a agéncia ctiou uma 4area de
investigacdo — género — a partir de um interesse dos pesqui-
sadores e também devido a pressio do governo canadense,
que passou a priorizar esta area de pesquisa. Desta forma,
para financiar um projeto qualquer era necessario incorpo-
rar esta questao, mesmo que muitas vezes ela ndo estivesse
diretamente envolvida num objeto a ser investigado.

15 Mattos (1999) diria que todas as agéncias internacionais sdo
organizag¢oes nao-governamentais.

16 As ONGs internacionais também poderiam ser caractetizadas

enquanto agéncias de cooperagio. Uma abordagem que
privilegie a interacdo das mesmas com as agéncias maiores
e institucionalizadas pode vir a ilustrar melhor este trabalho
ou mesmo a inter-relagio entre ambas, ie., agéncias
grandes e as ONGs. Este aspecto pode vir a fazer parte de
meus objetivos caso se configurem enquanto novos atores
relevantes.

17 Comunicagio pessoal de Luiz Antonio de Castro Santos,
abril de 2005.

18 A Fundac¢ao Rockefeller tem atuado no Brasil desde, apro-
ximadamente, 1916 em diferentes 4areas do conhecimento,
especialmente em Medicina. Entretanto, foi responsavel
também por bolsas de estudo na drea de Fisica, Ciéncias
Agrarias, entre outras.

Resumidamente, a Fundagdo Rockefeller é “a philanthropic
organization endowed by John D. Rockefeller and
chartered in 1913 for the well-being of people throughout
the world. It is one of America’s oldest private foundations
and one of the few with strong international interests.
From its beginning, the Foundation has sought to identify,
and address at their source, the causes of human suffering
and need”. Disponivel em: <http://www.rockfound.org>.
19°Os objetivos do IDRC sio:
1. missdo: desenvolver recursos tanto em infra-estrutura
quanto em formacdo administrativa de projetos.
2. valores: conduzir os paises aos mais altos niveis de ética
e integridade; liderar e operar com um forte senso de
responsabilidade; foco nas expectativas do contratante;
aumentar e socializar conhecimento e aprendizado. (Fonte:
http://www.idrc.otg.)

20 Sobre o papel da FR a partir da década de 1950, ver obser-
vagoes na secdo dedicada a Filantropia e Ciéncia. Além
disso, o tema sera objeto da continua¢io de minha pesquisa
no Rockefeller Archive Center, em Nova York, no futuro
proximo.

21 A Rockefeller ¢ a Fundacio Ford também entraram na drea
de “estudos populacionais” (“papulation studies”).

22 “Technology Transfer “refers to the sharing of these
Canadian approaches with strong, capable partners in
Brazil that can successfully adapt them to meet pressing
development challenges, and thus have a direct impact on
different segments of the Brazilian population, including
the poor”. (www.idrc.org)

2 Ver Arnove (1982) e Miceli (1993).

24 Nelson Rockefeller foi assessor especial para a América La-
tina desde o final da década de 40 até a década de 70.

% The comparative study of donors-initiated north-south
collaboration coordinated by Bautista, Velho and Kaplan
(2001) shows that the majority of programmes in the seem
countries analysed could be classified under Mode 1 of
Gibbons et al. (2000), which assumes a linear model of
innovation framework.
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